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Sammanfattning

Kalmar lans livsmedelsstrategi 2016-2025, "Véxande varde", antogs 2015 for att framja
en héllbar utveckling inom lanets livsmedelssektor. Strategin utvecklades i samarbete
mellan Lantbrukarnas Riksforbund Sydost, Lansstyrelsen Kalmar 1an och davarande
Regionforbundet i Kalmar 1an, med malen att “’Fler ménniskor véljer livsmedel fran
Kalmar 1dn” och ”Branschen ska, langsiktigt och héllbart, 6ka sin konkurrenskraft och
innovationsformaga”. En bred grupp av intressenter deltog i utformningsprocessen, och
strategin byggde pa visionen att gora Kalmar lan till en vélkand livsmedelsregion.

Utvarderingen, som genomforts av Oxford Research pa uppdrag av Region Kalmar lan, ar
teoribaserad och baseras pa bade kvantitativ och kvalitativ datainsamling. Utvarderingen
fokuserar pa strategins relevans, effektivitet och effekter. Datainsamlingen bestar av
intervjuer, en enkat samt dokumentstudier.

Sammanfattningsvis bedémer Oxford Research att:

e Strategin har varit relevant och adaptiv till omvarldsforandringar under strategins
genomfdrandeperiod 2016-2025. Nya behov och prioriteringar har samtidigt
identifierats infor revideringen av strategin, inte minst inom reseliens och
beredskap.

e Effektiviteten i genomforandet av strategin har varit varierande. Manga
aktiviteter har genomforts framgangsrikt. Samtidigt har resursbrist,
personalomséttning och stora omvarldshandelser paverkat forutsattningarna for
effektivitet.

e Strategin har bidragit till en positiv utveckling och en gemensam kraftsamling
inom lanets livsmedelssektor, men konkreta resultat ar svara att harleda till
strategin. Storst framgangar har natts inom en starkt regional matidentitet.

Mot bakgrund av utvarderingens resultat och slutsatser lamnar Oxford Research ett antal
rekommendationer till revideringen av strategin. Bland annat foreslas ett tydliggorande av
syftet och arbetsprocessen for de olika grupperna inom strategin, sakerstéllande av
forankring och resurser hos ansvariga aktorer, nya prioriteringar i samklang med senaste
arens omvarldshandelser samt konkretisering av uppfoljningsbara mal, delmal och
styrning.
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1. Inledning

Hosten 2015 antogs Kalmar lans livsmedelsstrategi — Vaxande vérde — vilket ar ett
strategiskt initiativ for att framja en hallbar utveckling inom livsmedelssektorn i hela
Kalmar lan. Strategin togs fram genom ett samarbete mellan Lantbrukarnas Riksforbund
(LRF) Sydost, Lansstyrelsen Kalmar l&n och Regionférbundet Kalmar l&n. En bred skara
av intressenter deltog i utformningsprocessen, i form av féretag, organisationer,
privatpersoner och myndigheter.

Region Kalmar lan gav sommaren 2024 Oxford Research AB i uppdrag att utvérdera
Livsmedelsstrategin for Kalmar lan, ”Véxande Virde”, 2016-2025. Syftet med
utvarderingen ar att grundligt analysera den befintliga strategins relevans, effektivitet och
effekter. Utvérderingen ska végleda Region Kalmar I&n i revideringen av strategin.
Utvarderingen omfattar hela genomférandeperioden, det vill séga 2016 till och med dags
dato. Utdver utvéarderingen har Oxford Research ocksa genomfért en omvarldsanalys
infor revideringen av strategin, vilken presenteras i en separat rapport.t

| det har dokumentet presenterar vi resultatet fran utvarderingen. Rapporten ar disponerad
enligt foljande:

o Kapitel 1: Inledning som beskriver Kalmar Ians livsmedelsstrategi och tidigare
underlagsrapporter infor framtagande av strategin.

o Kapitel 2: Utvarderingens metoder och genomférande.

o Kapitel 3: Utvarderingens resultat vad géller strategins relevans, effektivitet och
effekter.

o Kapitel 4: Oxford Researchs rekommendationer.

1.1 Kalmar lans livsmedelsstrategi

Hosten 2015 antogs Kalmar lans livsmedelsstrategi — Vaxande vérde — vilket ar ett
strategiskt initiativ for att framja en hallbar utveckling inom livsmedelssektorn i hela
Kalmar lan. Strategin togs fram genom ett samarbete mellan LRF Sydost, L&nsstyrelsen
Kalmar lan och Regionforbundet Kalmar lan. En bred skara av intressenter deltog i
utformningsprocessen, sa som foretag, organisationer, privatpersoner och myndigheter.
Den inkluderande ansatsen i framtagandet sékerstallde att strategin speglar de lokala
behoven och forutsattningarna inom lanets livsmedelsindustri. For genomférande av
strategin finns en styrgrupp, arbetsgrupp och referensgrupp. Styrgruppen bestar av
representanter fran dgarna av strategin (Region Kalmar lan, Lansstyrelsen Kalmar Ian och
LRF Sydost). Arbetsgruppen bestar av representanter fran Region Kalmar lan,

1 Oxford Research (2024). Omvérldsanalys infor Livsmedelsstrategi for Kalmar lan 2.0.
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Lansstyrelsen Kalmar I&n, LRF Sydost och Livsmedelsutveckling Sydost (IUC). |
referensgruppen sitter representanter fran olika intresseorganisationer, larosaten,
kommuner och foretag inom livsmedelssektorn i Kalmar lan.

| samband med att strategin togs fram genomférdes en SWOT-analys (Strengths,
Weaknesses, Opportunities, Threats). Den visade pa styrkor som att livsmedelssektorn &r
en stor och viktig bransch, existensen av starka delsystem sa som fagel, kétt och mjélk,
stor besoksnaring och en stark foradlingsindustri. Nagra exempel pa svagheter som
identifierades var en svag koppling till forskning, utveckling och innovation, varierande
I6nsamhet i delsystemen, lag digitaliseringsgrad och att lanets livsmedelssektor inte syns i
forhallande till sin storlek. Majligheter i lanet bedomdes vara att synliggora regionens
starka livsmedelsbransch, att mota trender som mer svensk mat, ekologiskt, mer
vegetariskt och kyckling, samt att arbeta tillsammans i hela kedjan. Samtidigt
identifierades flera hot s& som en aldrande lantbrukarkar och kompetensbrist, global
konkurrens, trender som mindre kott och mjoélk samt klimatférandringar.

Véxande varde baseras pa visionen att Kalmar lan ska utvecklas till en valkand
livsmedelsregionen av hogsta klass. Strategins mal ar att fler manniskor ska vélja
livsmedel fran Kalmar lan samt att lanets livsmedelsbransch ska, langsiktigt och
hallbart, 6ka sin konkurrenskraft, innovation och produktivitet. Vidare betonas
vikten av bredd och samverkan inom livsmedelskedjan for att forbattra effektiviteten och
minska matsvinnet. For att nd dessa mal identifieras sex framgangsfaktorer och fem
strategier som riktlinjer for strategins genomférande.

e Framgangsfaktorer: nytankande, kompetens, effektivitet, hallbarhet, stolthet
och foretagsamhet.
e Strategier:
o Bygga vidare pa det lanet redan har
Samarbeta i hela kedjan

o Avsitta resurser
o Nyttja digitaliseringens mojligheter
o Utveckla nya nischer

1.1.1 Tva handlingsprogram har foljt strategin

Som komplement till livsmedelsstrategin har det funnits tva handlingsprogram for aren
2020-2022 och 2023-2025 som innehaller prioriterade aktiviteter. Handlingsprogrammen
ersatte i tur och ordning de prioriterade atgarderna i den ursprungliga strategin fran 2015.
Tillsammans har handlingsprogrammen innehallit 51 prioriterade aktiviteter (29 i
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handlingsprogrammet 20202022 och 22 i handlingsprogrammet 2023-2025) som delas
upp i fem avsitt med konkreta atgarder for att uppna de strategiska malen:

Fornyelse, forskning och innovation

Kompetensforsorjning

Livsmedelsforsorjning i kristid/trygg livsmedelsforsorjning
Regional matidentitet och maltidsupplevelser

Genomfor gemensamt

gk~ ow e

Med Vaxande vérde har Kalmar lan siktat pa att skapa ett innovativt, ekonomiskt I6nsamt
och miljomassigt hallbart livsmedelssystem genom aktiviteter riktade mot bland annat
samarbete, utbildning och riktade hallbarhetsinsatser. Genomférandet av strategi och
handlingsprogram har varit ett gemensamt ansvar for alla berorda, dér olika aktorer har
atagit sig ansvar for olika aktiviteter. Ofta har d4garna av strategin (Region Kalmar lan,
Lansstyrelsen i Kalmar lan och LRF Sydost) varit ansvariga for handlingsprogrammens
olika aktiviteter.

1.2 Tidigare underlagsrapporter infor
framtagande av strategin

| arbetet med att utforma en regional livsmedelsstrategi for Kalmar 1an togs flera
underlagsrapporter fram som belyste olika aspekter och behov inom lanets
livsmedelssektor. Dessa rapporter analyserade delsystem inom produktion, féradling och
distribution, samt lyfte kompetensbehov och framtida mojligheter. Nedan foljer en
sammanfattning av fyra centrala underlagsrapporter.

I en kartlaggning 2015 av Kontigo AB? kartlades tio delsystem inom livsmedelssektorn
i Kalmar lan, daribland kyckling, kott, mjolk, spannmal och fisk. Fagelproduktion
(kyckling och &gg) samt mjolk identifierades som starka delsystem med stor nationell
betydelse. Rapporten lyfte bade potentialer och utmaningar for olika branscher. Kyckling
och mjolk hade sarskilt stark position men stod infor logistik- och kostnadsutmaningar.
Ett annat viktigt delsystem var kott, dar preferenser uttrycktes for svenskt kott. Samtidigt
lyftes utmaningar med lénsamheten for enskilda producenter och svarigheter for nya
aktorer att etablera sig. Bonor och drtor var ett delsystem som beskrevs ha god potential,
sarskilt bonor, dar Olands produktion &r unik i landet. Branschen &r dock beroende av
internationella omstandigheter och konkurrerar pa en internationell marknad. Samtidigt
identifierades utmaningar i form av konkurrens om odlingsmark och att bénor inte kan
odlas ar efter ar. Sammanfattningsvis betonade rapporten behovet av att starka

2 Kontigo AB (2015) Kartlaggning av delsystem livsmedel i Kalmar lan.
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livsmedelssektorns varumaérke, 6ka den lokala forséljningen och utveckla
exportmdjligheter.

En rapport fran Oxford Research 2015° utforskade den regionala matidentiteten i
Kalmar 1an och hur matkultur kunde bidra till bade den regionala utvecklingen och
besoksnaringen. Rapporten identifierade starka matkulturella traditioner fran bade
Smaland och Oland, dar mejeriprodukter, bruna bonor, kroppkakor och vin var
framstaende exempel. Dessutom diskuterades potentialen att vidareutveckla en stark
kulinarisk identitet som kunde framja bade lokala producenter och turism. Rapporten
framhdll vikten av att forankra utvecklingen i lanets historiska och geografiska
forutsattningar for att skapa unika produkter och stérka lanets matkulturella varumérke.

Davarande regionforbundet Kalmar lan tog 2015 fram en underlagsrapport* som
fokuserade pa kompetensforsorjningen i Kalmar lans livsmedelssektor. Rapporten belyste
utmaningar som generationsvéxling, dar manga aldre inom primarproduktionen narmade
sig pension, samt behovet av teknisk kompetens och uthildning inom omraden som
maskinteknik och hygien. Inom foradlings- och restaurangledet fanns ocksa ett stort
behov av spetskompetens, sarskilt inom kéttproduktion och styckning. Férslagen
innefattade utbildningsinsatser pa gymnasial och eftergymnasial niva samt okad
samverkan mellan utbildning och arbetsliv.

Regionforbundet i Kalmar 1an analyserade &ven 2014 konkurrenskraften bland
aktiebolagen i livsmedelskedjan, fran primarproduktion till restauranger.> Rapporten
konstaterade att slutleden (detaljhandel och restauranger) véxte snabbast och sysselsatte
flest personer, medan priméarproduktionen hade en stabil men langsammare utveckling.
Foretag som Guldfageln, Arla och Abro Bryggeri lyftes fram som sérskilt viktiga for
lanets livsmedelsindustri, bade i friga om omséttning och foradlingsvarde. Rapporten
illustrerade behovet av 0kad konkurrenskraft i lanets livsmedelssektor, inte minst inom
primérproduktionen.

2. Metoder och genomforande

2.1.1 En teoribaserad utvardering

Denna utvérdering ar teoribaserad. Med teoribaserad utvardering menas att utvarderaren
tar utgangspunkt i en teori om hur verksamheten forvantas fungera, en sa kallad
forandringsteori eller programlogik. Programlogiken beskriver hur en insats ar

3 Oxford Research (2015. Maten i Kalmar lan.
4 Regionforbundet Kalmar lan (2015). Kompetensbehov i livsmedelssektorn.
5 Regionforbundet i Kalmar lan (2014). Fran jord till bord: Konkurrenskraft i branschens aktiebolag.



OXFORD RESEARCH @89 Utvardering av Kalmar  lans livsmedelsstrategi

konstruerad och hur den steg for steg ar tankt att uppna 6nskade mal och effekter. Den
illustrerar och strukturerar antaganden om orsak och verkan mellan hur en specifik insats
(intervention) ska leda till 6nskvard forandring (verkan) i ett specifikt sammanhang.
Programlogiken utgor darmed en slags arbetshypotes for hur, i det har fallet, insatserna
inom ramen for livsmedelsstrategin &r tankt att fungera. En programlogik for
livsmedelsstrategin arbetades fram och férankrades med Region Kalmar lan i
utvérderingens borjan. Programlogiken aterfinns i Bilaga A: Forandringsteori for Kalmar
lans livsmedelsstrategi

Syftet med utvérderingen har varit att analysera den befintliga strategins relevans,
effektivitet och effekter. Utvarderingen har darfor tagit utgangspunkt i EU-
kommissionens utvarderingskriterier® for att skapa ett samlat och gediget ramverk for
utvarderingen med fokus pa Relevans, effektivitet och effekter.

e Utvarderingskriteriet relevans handlar om att bedéma huruvida de insatser som
genomforts inom ramen for strategin har varit relevanta sett till att na malen med
strategin.

o Utvarderingskriteriet effektivitet handlar om att bedéma om strategin genomforts
pa ett effektivt satt sett till att na 6nskade resultat.

e Utvarderingskriteriet effekter handlar till slut om att bedéma i vilken utstrackning
strategin nar de avsedda malen.

2.1.2 Kvantitativ och kvalitativ datainsamling

| utvdrderingen har vi anvént oss av datatriangulering, det vill s&ga att kombinera olika
typer av datakallor. Datainsamlingen har bestatt av explorativa intervjuer, djupintervjuer,
dokumentanalyser och en enkat, vilket gett utvarderingen bade ett brett och djupt
underlag att analysera.

e Explorativa intervjuer med tva nyckelpersoner i forhallande till den nuvarande
strategin genomfordes i inledningen av uppdraget. Syftet var att ytterligare
fordjupa var forstaelse for strategins utformning och genomférande.

e Djupintervjuer har genomforts med personer som kategoriseras som dgare,
genomforare och malgrupper for strategin. Syftet med intervjuerna var att med
kvalitativ datainsamling utvardera strategins relevans, effektivitet och effekter.
Informanterna har bestatt av representanter fran styrgruppen, arbetsgruppen och
referensgruppen. 25 personer kontaktades for intervju varav 12 personer valde att
delta. Tva utgjordes av styrgruppsrepresentanter (dgare av strategin), tva av
arbetsgruppsrepresentanter (genomforare av strategin) och atta representanter
fran referensgruppen (varav fem genomfarare och tre fran malgrupp).

6 EU-kommissionen. Better Regulation Guidelines. Tillganglig: Better regulation: guidelines and toolbox
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e En enkat har genomforts med malgrupper i lanet. Syftet med enkaten var att
stalla fragor som dels gav underlag till utvarderingen av strategin, dels bidrog till
omvarldsanalysen. Enkaten distribuerades till 1 528 respondenter. Av dessa
studsade 163 adresser och tva personer horde av sig och ville bli borttagna fran
respondentlistan. Vi raknar darmed med ett bortfall pa 165 respondenter. Av de
1 363 som kvarstar slutforde 239 personer enkaten och 96 lamnade nagra svar.
Inklusive bada grupperna uppgar svarsfrekvensen till 25 procent, vilket vi
bedémer som en god svarsfrekvens i det har sammanhanget da det ofta ar
utmanande att fa en hog svarsfrekvens pa enkater. Det ar dock viktigt att beakta
att langt ifran alla besvarat enkaten, varfor resultaten ska tolkas med forsiktighet.
Spridningen av respondenter fran olika delar av vardekedjan blev relativt god,
fordelade pa foretag inom primarproduktion, foradling, livsmedelsbutik,
restaurang, café/gardsbutik/bageri, storkok och besoksnaring (med koppling till
mat). Storst andel foretagare som svarat pa enkaten kommer fran
primérproduktionen (66 procent) foljt av foradling (16 procent).

3. Utvarderingens resultat och
beddmning

| féljande kapitel presenteras beddmningen av strategins genomférande, foljt av resultaten
som bedémningen bygger pa. Kapitlet presenteras i tre underkapitel, utifran strategins
relevans, effektivitet och effekter. Resultaten dr en sammanstéllning av det som
framkommit genom dokumentstudier, intervjuer och enkat.

Sammanfattningsvis beddmer Oxford Research att:

e Strategin har varit relevant och flexibel till omvarldsforandringar och nya
prioriteringar under strategins genomférandeperiod 2016—2025. Nya behov och
prioriteringar har samtidigt identifierats infor revideringen av strategin.

e Effektiviteten i genomforandet av strategin har varit varierande. Manga
aktiviteter har genomforts framgangsrikt. Samtidigt har resursbrist,
personalomséttning och stora omvarldshandelser paverkat forutsattningarna for
effektivitet.

e Strategin har bidragit till en positiv utveckling och en gemensam kraftsamling
inom lanets livsmedelssektor, men konkreta resultat ar svara att harleda till
strategin.
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3.1 Strategin har varit relevant och flexibel

| det hér kapitlet redogor vi for strategins relevans. Med det menas huruvida de
prioriteringar och insatser som genomfdrts inom ramen for strategin har varit relevanta
sett till att na malen med strategin.

Utifran resultaten fran utvarderingen ar var samlade bedémning att strategin har varit
relevant under genomférandeperiod 2016-2025. Strategin har ocksa varit flexibel till
omvaérldsforandringar. Bedémningen gors mot bakgrund av att trots att behoven i lanet
till viss del forandrats sedan framtagandet av strategin, har malen att ”’Fler ménniskor ska
vilja livsmedel fran Kalmar 14n” och att ”Branschen ska, langsiktigt och hallbart, 6ka sin
konkurrenskraft, produktivitet och innovationsférmaga” varit relevanta att arbeta mot.
Enligt lanets livsmedelsforetag har de prioriterade omradena tryggad
livsmedelsforsorjning och kompetens till 1anets livsmedelsbransch varit sarskilt relevanta.
Strategin har visat sig vara adaptiv i vilka insatser som genomfors for att na dessa mal,
vilket blir tydligt i ljuset av ett 6kat fokus pa livsmedelsforsérjning och krisberedskap
under strategins genomfdrande, da dgarna av strategin i de uppdaterade handlingsplanerna
inkluderat aktiviteter som adresserat samhalleliga forandringar och nya forutsattningar.
Just beredskap, reseliens och hallbarhet ar exempel pa omraden som behover 6kat fokus
framgent.

3.1.1 De prioriterade omradena har mott behoven under
perioden men nya dimensioner har tillkommit

Under utformningen av strategin anvandes ett antal underlagsrapporter (se kapitel 1.2)
vilka bland annat analyserade delsystem inom produktion, foradling och distribution,
samt lyfte kompetensbehov och framtida mojligheter. Utifran dessa underlag
identifierades behov i lanets livsmedelssektor. Behoven bestod bland annat av férsérjning
och sjalvforsorjning, ekonomisk tillvaxt och sysselsattning, hallbarhet inom miljo och
klimat, innovation och konkurrenskraft, frimja lokal mat och identiteter, samverkan och
samarbete samt kompetens.

Datainsamlingen genom intervjuer, dokumentstudier och enkat visar att strategin i hog
grad varit relevant sett till att méta behoven och nd malen med strategin. | enkaten vi
skickade ut till livsmedelsaktorer i Kalmar 1&n uppgav 65 procent att livsmedelsstrategin
ar relevant for den egna verksamheten, vilket pavisar att det funnits en lokal férankring.

Intervjuinformanternas bild &r att behoven som identifierades nér strategin togs fram
kretsade kring att stérka livsmedelssektorns betydelse for Kalmar I&n, tka
konkurrenskraften inom jordbruk och livsmedelsproduktion samt framja samverkan
mellan olika aktérer. Strategin byggde ocksa pa en 6nskan om att 6ka
innovationsformagan och att integrera primarproduktionen battre med
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foradlingsindustrin. De flesta av informanterna anser att dessa behov &r fortsatt relevanta
ar 2024. Manga informanter menar att malet att 6ka livsmedelssektorns konkurrenskraft,
produktion och innovation fortfarande ar centralt, men att nya dimensioner har
tillkommit, sasom att 6ka hallbarheten och beredskapen. Tidigare fokuserade strategin
och politiken mycket pa tillvaxt. Agenda 2030 har rullats ut sedan 2015 och hallbarhet
inom utvecklingen har blivit allt viktigare, sarskilt med tanke pa miljoproblem som
dvergodning och vattenbrist, samt viaxande malkonflikter som ror exempelvis
animalieproduktion och olika typer av jordbruk.

3.1.2 Nya omraden har identifierats infor strategins
revidering

Sedan 2015 har vissa behov forstarkts och nya utmaningar har identifierats av
informanterna, vilka bor tas i beaktning i en kommande revidering av strategin. Omraden
som namnts i intervjuerna ar foljande:

e Beredskap och livsmedelsforsorjning: Krisberedskap och
forsorjningsformaga har blivit centrala fragor, pa grund av omvarldsfaktorer
sa som det sékerhetspolitiska laget. Manga efterfragar en starkare beredskap
inom livsmedelssektorn for att mota framtida kriser — bade politiska,
ekonomiska och klimatrelaterade.

e Smaskalighet och lokal matkultur: | relation till beredskap har
smaskalighet lyfts fram som ett omrade som behdver prioriteras mer framat.
De mindre producenterna behdver béttre stod for att bli lonsamma, och det
finns ett starkt behov av att utveckla logistik och marknadsféring for lokala
produkter. Satsningar pa att framja smaskaliga initiativ och 6ka samverkan
med restauranger och lokala matupplevelser ar ocksa nagot som 6nskas
prioriteras.

¢ Klimatanpassning: Extremvéder som torka och vattenbrist har blivit en dn
stérre utmaningar sedan 2015, och det finns behov av att anpassa
produktionen for ett varmare klimat, exempelvis genom nya teknologier och
grddor.

e Konkurrens om mark: Fdrnybar energiforsdrjning samt bevaring av
naturliga habitat konkurrerar alltmer med jordbruksmark, vilket skapar nya
malkonflikter mellan hallbar energi, bevaring av biologisk mangfald och
primérproduktion.

o Kompetensforsorjning: ett identifierat behov sedan tidigare, men att locka
nya personer till utbildningar och arbeten inom livsmedelssektorn har blivit
en fortsatt vdxande utmaning.

e Innovation och teknikutveckling: ett identifierat behov sedan tidigare, men
att frdmja teknisk innovation och digitalisering inom livsmedelssektorn har
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blivit allt viktigare. Informanter fran olika typer av aktorer lyfter att
innovationsnivan inom sektorn ar lag jamfort med andra branscher, vilket
behover atgardas for att starka sektorns langsiktiga konkurrenskraft.

Aven enkatrespondenterna har besvarat vilka omraden de anser bor prioriteras hogre
framaover, utifrn behov de idag ser. Svaren har varit snarlika med intervjuinformanternas
inspel, med vissa skillnader. Omraden som enkatens respondenter framhaller, utéver det
som lyfts i intervjuerna, ar foljande:

e Behovet av 6kad ekologisk och hallbar produktion: social, ekonomisk och
miljomassig hallbarhet, utbildning om biologisk mangfald, minskade utslapp
och en succesiv reduktion av insatsmedel som konstgddsel och kemikalier.

e Behovet av att adressera motsattningarna mellan ékad, resurseffektiv
och ekologisk produktion: Flera respondenter framhaller att Kalmar Ian
ligger efter i ekologisk produktion och efterfragar storre satsningar pa
ekologisk odling, samtidigt som 6kad produktion och vikten av de stora
jordbruken namns av manga respondenter.

e Behovet av inkludering: Flera respondenter lyfter att de kanner sig
forbisedda — stora primarproducenter lyfter att de bor fa mer stod och
erkannande genom strategin men smaskaliga producenter kanner sig ocksa
bortglomda och efterfragar mer stod.

e Behovet av forenklade regler och administration: Regelférenkling, sarskilt
for smaskaliga mathantverkare, ar ett aterkommande 6nskemal. Det finns
kritik mot att dagens regler och byrakrati missgynnar mindre producenter och
forsvarar for dem att vaxa och bidra till den lokala livsmedelsforsorjningen.

e Behovet av 6kad kommunikation och samordning: Flera respondenter
uttrycker att strategin ar okand eller otillrackligt kommunicerad. Det finns ett
behov av béttre spridning och tydligare handling for att strategin ska ge storre
effekt.

3.1.3 Malen i strategin ar fortsatt relevanta att arbeta mot,
men prioriteringar behdver ses dver

Strategin och dess mal har ansetts relevanta av alla intervjuinformanter. | enkaten svarade
en majoritet (58 procent) av respondenterna att strategins mal att ”’Fler ménniskor véljer
livsmedel fran Kalmar lan” och ”Branschen ska, langsiktigt och hallbart, oka sin
konkurrenskraft och innovationsféormaga” &r Ganska relevant eller Mycket relevant. |
intervjuerna ansag nagra intervjuinformanter att malet och ambitionerna i strategin ar
visiondra. De menar att det ar ndgot bra eftersom syftet med en strategi ar att bli battre
och inte att allt ska hinna genomforas.
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Vidare ar malet med strategin relevant och forenlig med den regionala
utvecklingsstrategin (RUS) som blev klar & 2017.7 Livsmedelsstrategin presenteras som
en fordjupande strategi, dar livsmedels- och bestksnaringarna namns som viktiga
omraden vari lanet har stor potential. Enligt Kalmar lans RUS ska naturresurser nyttjas pa
ett effektivt och hallbart sétt, vilket knyter an till livsmedelsstrategins mal att fler
manniskor valjer livsmedel fran Kalmar lan och att branschen pa ett langsiktigt och
héllbart sétt 6kar sin konkurrenskraft och innovationsformaga. Vatten som resurs och
livsmedel tas ocksa upp i RUS som en avgdrande del av regionens utveckling. Inom
lanets Strategi for smart specialisering har bioinnovation valts som ett
specialiseringsomrade for lanet att fokusera pa, dar livsmedel &r ett av
kunskapsomradena.® Livsmedelsstrategin relaterar till och kompletterar alltsa andra
strategier i lanet vilket 6kar dess relevans.

I den utskickade enkéten blev respondenterna tillfragade hur viktiga de prioriterade
atgarderna i strategin upplevdes. Resultaten illustreras i Figur 1 nedan (andelar under 5
procent ar inte utskrivet i staplarna).

" Region Kalmar lan. Regional utvecklingsstrategi for Kalmar lan 2030. Tillganglig: klimat-att-vaxa-
i_aktualiserad_slutlig.pdf (regionkalmar.se)

8 Strategi for smart specialisering for Kalmar lan (strategi-for-smart-specialisering-for-kalmar-lan-2021-
2027.pdf (regionkalmar.se))
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Om du ser tillbaka pa de senaste tio aren, hur viktiga tycker du att
foljande omraden har varit i forhallande till livsmedelssektorn
utveckling i Kalmar lan?

Ett gemensamt genomforande av strategin 26% 38% 26% 8% |

En regional matidentitet och maltidsupplevelser 29% 39% 24% 6%'

Tryggad livsmedelsforsorjning i lanet 52% 28% 15% I

Okad kompetensférsérjning till lanets

o, o, o
livsmedelsbransch 31% 44% 20% |
Fornyelse, forskning och innovation i lanets
. .. 22% 47% 26% I
livsmedelsforetag

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Mycket viktigt B Ganska viktigt B Varken viktigt eller oviktigt Ganska oviktigt B Mycket oviktigt

Figur 1: De prioriterade omradenas relevans.

Livsmedelsforsorjning ar ett omrade som star ut som sarskilt relevant i resultaten ovan.
80 procent av respondenterna anser att tryggad livsmedelsforsorjning i lanet ar Mycket
viktigt eller Ganska viktigt. Okad kompetensforsorjning till lanets livsmedelsbransch ar
ocksa nagot upplevs som viktigt i livsmedelssektorn, dar 75 procent av respondenterna
anser att det Mycket viktigt eller Ganska viktigt.

Enligt intervjuinformanterna, som ocksa blev tillfragade vilka omraden de anser vara
sarskilt viktiga, hade beredskapsfragor kunnat prioriteras hogre. Flera informanter namner
att detta inte var i fokus nér strategin forst togs fram, men att det har blivit alltmer
relevant med tanke pa pandemin och det forandrade globala sakerhetslaget. Behovet av en
stabil livsmedelsforsorjning och beredskap for kriser, som exempelvis krig och
klimatférandringar, har blivit centralt under senare ar. Detta gar i linje med resultatet fran
enkaten, dar tryggad livsmedelsforsorjning var det prioriterade omrade som flest ansag
viktigt i 1anet.

Smaskaliga producenter och lokal matkultur lyfts ocksa i vissa intervjuer som omraden
som borde ha fatt storre prioritet. Bade i férhallande till tryggad livsmedelsforsorjning
och att vara ett attraktivt besoksmal. Det finns en uppfattning hos vissa informanter att
strategin har varit for fokuserad pa storskalig produktion, medan mindre aktorer och deras
behov, som Iénsamhet och marknadsféring, inte har fatt tillrackligt stod. Exempelvis har
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informanter lyft en 6nskan om att utveckla éven diversifierat och smaskaligt jordbruk.
Informanterna som lyft detta har argumenterat for att det skulle vara gynnsamt att
prioritera, for att i hogre grad komplettera den storskaliga produktionen i lanet och pa sa
satt skapa en storre resiliens och forsorjningsgrad av fler grodor.

3.1.4 Strategin har varit flexibel till omvéarldsférandringar
och nya prioriteringar

Strategin upplevs som relativt adaptiv, sérskilt da den har kompletterats med
handlingsprogrammen och nya aktiviteter under strategins gang, enligt de informanter vi
talat med. Genom kortare handlingsprogram inom ramen for strategin tillats 6kad
Iyhérdhet och anpassning till radande omstandigheter, vilket bidrar till att halla strategin
relevant. Exempelvis lyfter en informant att trygg livsmedelsforsorjning inte var pa kartan
nér strategin togs fram, men att det inkluderats i handlingsplaner i ett senare skede.

Strategin har anpassat sig relativt vél till vissa forandringar, framfor allt genom att lyfta
fram hallbarhetsfragor och genom att adressera malkonflikter kring produktion och
miljopaverkan. Dock har ett flertal intervjuinformanter Iyft att strategin inte anpassat sig
till teknikutvecklingen pa ett tillfredsstallande satt, vilket relaterar till innovation och
kompetensforsorjning som ar prioriterade atgarder inom handlingsprogrammen.

3.1.5 Olika behov och motséattningar inom
livsmedelssektorn behdver beaktas

Manga respondenter och informanter ser samma typer av utmaningar och mal, men det
finns en variation i hur de anser att dessa ska hanteras. Bland svaren gar det att urskilja att
livsmedelsproduktion- och konsumtion ofta ar nara kopplat till identitet och kulturell
anknytning, vilket gor att vissa fragor gallande vagval uppfattas som kansliga. | den
parallellt genomforda omvérldsanalysen® samt i féreliggande utvardering av Kalmar lans
livsmedelsstrategi 20162025, aterfinns vissa motsattningar inom livsmedelssystemet.
Exempelvis mellan storskaligt och smaskaligt lantbruk, traditionellt och innovativt
jordbruk, och trender inom konsumtion av livsmedel. Dialog och inkludering &r darfor
nagot Oxford Research bedémer som viktigt for att sakra relevans och forankring, for att
ingen ska kdnna sig bortglémd och for att hitta gemensamma och kompletterande vagar
mot malen.

9 Oxford Research (2024). Omvérldsanalys infor Livsmedelsstrategi for Kalmar lan 2.0.
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3.2 Effektiviteten i genomfdrandet har varierat

Kapitlet redog0r for strategins effektivitet. Med det menas huruvida strategin genomforts
pa ett effektivt satt i forhallande till att na 6nskade resultat.

Utifran resultaten fran utvarderingen ar var samlade bedémning att effektiviteten i
genomforandet av strategin har varit varierande. Bedomningen gors mot bakgrund av att
strategin haft hbga ambitioner och varit ett viktigt verktyg for att driva utveckling inom
flera omraden. Manga aktiviteter har genomforts framgangsrikt. Samtidigt har resursbrist,
personalomséttning och stora omvarldshandelser paverkat forutséattningarna for ett
effektivt genomforande av strategin. Ambitionen har inte alltid varit realistisk utifran de
tillgangliga resurserna.

3.2.1 En mangd genomfdrda aktiviteter inom ramen for
strategin.

Strategin har haft hdga ambitioner med manga planerade och genomforda aktiviteter. De
bada handlingsplanerna (2020-2022 och 2023-2025) har tillsammans 51 angivna
aktiviteter under de olika prioriterade omradena. Utvarderingen har fatt tillgang till
uppfoljningen av aktiviteterna i 2020-2022 ars handlingsprogram. Nedan féljer en
summering av uppféljningen med exempel pa aktiviteter som genomforts, stallts in och
justeringar inom respektive omrade.

Inom Fornyelse, forskning och innovation hade de flesta aktiviteterna vid ar 2022
genomforts enligt plan. Dock stdlldes den prioriterade atgiarden ”Forstudie kring
Innovationsmiljé” in, di genomfdrarna &r 2022 ansag att det inte fanns forutsattningar for
en innovationsmiljo av det slag som diskuterats i handlingsprogrammet. Men andra typer
av studier genomfordes av andra aktorer pa omradet. Malgruppen som flest aktiviteter
riktades mot var lantbrukare, féretagare och offentliga aktérer.

Inom Kompetensférsorjning har manga av de prioriterade aktiviteterna genomforts fran
2020-2022, da konkreta insatser sd som matrundan och YH-utbildning tagit form. Det
som enligt 2022 ars uppfoljning inte hade genomforts var bildandet av ett kompetensrad
och atgarder for en 6kad samverkan mellan gymnasieprogram. Den huvudsakliga
malgruppen vilka de flesta aktiviteter riktades mot var foradlare, lantbrukare och
bestksnaringen.

Aktiviteterna inom omradet Trygg livsmedelsforsérjning har till viss del genomforts
som planerat, enligt uppféljningen av handlingsplanen ar 2022. Aktiviteten Kritiska
beroenden paverkades av pandemin och hanterades genom att genomfora intervjuer med
verksamhetsutovare och kartlagga vilka beroenden som finns, men inga vidare atgarder
hade tagits vid 2022. Aktiviteten Oka livsmedelskedjans forméga att hantera kriser och
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klimatférandringar beh6vde ocksa anpassa sig till pandemin och behandlades i méten
och seminarium. Okad sjalvforsorjningsgrad hade inte paborjats ar 2022. Den primara
malgruppen for aktiviteterna var livsmedelsproducenter, framfor allt lantbrukare.

Regional matidentitet och maltidsupplevelser ar ett omrade dér ett flertal av de
planerade aktiviteterna hade genomforts ar 2022. Manga samarbeten genomfordes dar
restauranger, slakterier och gardar genomfarde traffar. Aven tavlingar och filmer togs
fram for att stirka den regionala identiteten. Utveckling av biprodukter och kurser inom
frukt-, bar- och gronsaksodling har ocksa genomforts. Utbildningsdagar inom vilt kétt har
hallits hos offentliga kok och skolor. Det som enligt uppféljningen inte genomforts ar
projekt inom bruna bonor pa Oland, mervirden for livsmedelsforetag och utveckling av
lanets drycker, Matens hus och Fran ostfestival till grillfestival-aktiviteten hade inte
paborijats ar 2022. Pandemin paverkade manga aktiviteter som var tankt att genomforas
pa plats. Vissa aktiviteter stalldes in, medan andra skedde digitalt. Malgrupper som var
centrala i de genomfoérda aktiviteterna ar restauranger, allménheten, féradlare och
lantbrukare.

Inom Genomfor gemensamt var aktiviteter under genomférande ar 2022. Manga
samarbeten togs fram inom de uppsatta prioriteringsaktiviteterna och aven deltagande i
olika n&tverk och Matkollo pilottestades. Det som inte genomfdrdes var en fysisk
konferens som skulle fungera som en internationell motesplats i Kalmar for Business in
Food and Beverage, pa grund av pandemin. Malgrupper som inkluderades i dessa
aktiviteter var framst beslutsfattare och offentliga aktérer, men dven olika
verksamhetsutévare genom referensgruppen for livsmedelsstrategin i Kalmar I&n.

Sammantaget hade 30 aktiviteter genomforts eller paborjats enligt uppfoljningen av
handlingsplanen 2020-2022, men pandemin paverkade genomforandet genomgaende i
alla omraden.

3.2.2 Resursbrist och personalomséattning har paverkat
forutsattningarna for ett effektivt genomforande

Av intervjuerna framgar att strategin i sin helhet kunde ha genomforts mer effektivt. Fa
konkreta atgarder foreslas for hur det borde ha gatt till, men exempel pa omraden som
nadmns av intervjuinformanter ar effektivisering av transportlogistik och samverkan.
Resurs- och personalbrist har paverkat genomforandet negativt, och flera aktiviteter som
planerats har inte kunnat genomforas fullt ut. Samtidigt menar vissa informanter att
ambitionerna och prioriteringarna inte alltid varit realistiska utifran de tillgangliga
resurserna. Atgarderna inom ramen for strategin finansieras av de egna
genomfdrarorganisationerna eller extern finansiering, exempelvis medel genom EU:s
strukturfonder. En informant ndmner att budgeten for genomforandet inte har varit
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realistiskt forankrat eller byggt pa befintliga och tillgangliga medel, vilket har forsvarat
genomforandet av aktiviteter som planerats utifran strategin.

Utifran resultaten av insamlade data kan vi inte bedoma effektiviteten i processer for att
anvanda strategin som ett styrningsverktyg i tilldelning av projektmedel. Med effektivitet
menas exempelvis huruvida projekt tilldelats medel mot bakgrund av strategins
prioriteringar. Daremot har flera informanter lyft att strategin har varit viktig — dels for att
lattare kunna gora prioriteringar, dels for att ta beslut om satsningar pa projekt och
aktiviteter.

3.2.3 Ettinledande hogt engagemang men effektiv
samverkan har minskat 6ver tid

Samverkan mellan aktorerna i styrgruppen, arbetsgruppen och referensgruppen har i stort
fungerat vél. Sarskilt i borjan av strategins genomférande. Det fanns ett starkt
engagemang, avsatta resurser och tydlig riktning fran ledningen i de olika
organisationerna, vilket ledde till att ett flertal viktiga projekt och aktiviteter kunde
genomforas framgangsrikt. Samverkan har enligt intervjuerna ocksa lett till att
livsmedelssektorn i Kalmar lan fatt storre uppmarksamhet och har etablerat sig starkare
pé regional och nationell niva. Over tid har dock flera hinder uppstatt, framfor allt pa
grund av resursbrist, personalomsattning och organisatoriska forandringar, sarskilt inom
Lansstyrelsen Kalmar 1an men det har ocksa namnts angaende LRF Sydost. Detta har lett
till bristande kontinuitet och minskad samverkan. Det ar dock viktigt att notera att
utvarderingsteamet inte lyckades boka in nagon intervju med personer som for tillfallet
arbetar pa LRF Sydost. Detta kan paverka resultaten fran djupintervjuerna.

| intervjuerna med medlemmar fran styrgruppen, arbetsgruppen och referensgruppen for
strategin har samverkan och effektiviteten mellan och inom grupperna adresserats. |
korthet ndmndes foljande inom respektive grupp:

e Styrgruppen: Fungerade inledningsvis bra, men har tappat kraft under senare ar.
Mycket pa grund av organisatoriska férandringar och brist pa kontinuitet.

o Arbetsgruppen: Har i regel fungerat bra, men dven hdr har personalomséttningar
och resursbrist varit ett problem. Det finns ocksa ett behov av att forstarka
arbetsgruppen med fler kompetenser.

o Referensgruppen: Har haft otydligt syfte och inte alltid lyckats skapa
engagemang bland medlemmarna. Manga upplever att métena har varit
ineffektiva, sarskilt nar de hallits digitalt. Manga dnskar storre involvering och att
veta vad deras arbete leder till, samt ansag att ett storre varde skapas nar moten
innefattar en 6msesidig dialog mellan grupperna och inte enbart innehaller
information fran styrgruppen.
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3.2.4 Stort engagemang men ocksa hinder for att bidra till
strategin

I enkaten med livsmedelsaktorer svarade strax dver halften (53 procent) av
respondenterna att de, innan de mottog enkéten, k&nde till livsmedelsstrategin. Enligt
fritextsvaren spanner kallorna till informationen om livsmedelsstrategin fran formella
institutionella kanaler som Lénsstyrelsen, LRF och regioner till mer informella natverk
som kollegor, familjemedlemmar och sociala medier. Vanligast ar att respondenterna fatt
ké&nnedom om livsmedelsstrategin via mejlutskick, media (inklusive nyhetsbrev och
lantbrukspress), samt genom information fran LRF och Lénsstyrelsen, ofta i samband
med méten, natverk och utbildningar. 46 procent av respondenterna ansag sedan i sin tur
att de kande sig engagerade i livsmedelsstrategin. I bade intervjuer, dokumentstudier och
enkaten framgar tydligt att fragan om livsmedel engagerar manga typer av aktorer och
individer, som med olika perspektiv vill bidra till det komplexa systemet och dess
utveckling. Det har uttryckts att det finns en lyhérdhet och politisk vilja, samtidigt som
det finns ett stort engagemang och vilja att bidra hos lokala producenter, butiker,
grossister och andra aktiva aktérer i Kalmar l1an.

| enkéten svarade ett stort antal respondenter i fritextsvar hur &gare av strategin i hogre
grad kan engagera verksamheter i genomftrandet av strategin. Forslag som lyftes var
bland annat att 4garna av strategin kan tka engagemanget genom att skapa fler natverk
och samverkansformer mellan stora och sma producenter, vilket underlattar samarbete
och kunskapsutbyte. Att forenkla regler och minska byrakratiska hinder, sarskilt om
upphandling och livsmedelssékerhet, skulle géra det lattare for mindre aktérer att delta.
Dessutom behdver strategin, men dven lokala produkter, synas mer. Till exempel genom
att marknadsfora lokala produkter och gardar och producentsamarbeten till bade
konsumenter och offentliga verksamheter. Enkatrespondenterna lyfter &ven utbildning
och kompetensutveckling inom hallbarhet och ekologisk produktion som viktigt for att
engagera fler verksamheter. Slutligen bor strategin erbjuda konkreta stdd och verktyg for
verksamheter att utveckla hallbar och lokal matproduktion i lanet.

| enkétsvaren dar respondenterna fick beratta om sina perspektiv pa hur ansvariga for
strategin kan 6ka engagemanget, adresseras aven hinder som finns for att kunna bidra till
att resultat och effekter skapas i linje med strategin. Aven intervjuinformanter
identifierade hinder som paverkat mojligheter att bidra till strategin.

e Resursbrist ar ett hinder som de flesta informanter belyst, d organisationer inte
har haft tillrackliga ekonomiska och personella resurser for att delta aktivt i
genomfdrandet.

e Regelverk och administrativa hinder ar ocksa nagot som lyfts, dar strikta regler
och inspektioner fran exempelvis Lansstyrelsen har upplevts som ett hinder,
sérskilt for primarproducenter och mindre aktorer.
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e Kommunikationsbrist ar ett annat omrade som manga enkéatrespondenter och
intervjuinformanter ser som hinder for aktorer att bidra. Det &r svart att na ut till
malgruppen for strategin och strategin skulle enligt dessa behéva bli mer kéand,
liksom information om hur man kan delta i genomférandet.

e Brist pa brygga mellan myndigheter och intresseorganisationer till
malgrupper ar ett annat hinder som lyfts. Ett forslag fran en intervjuinformant ar
att vara annu noggrannare med nar pa aret och pa dagen maéten och aktiviteter
planeras, dd manga i malgruppen for strategin har saker de behdver prioritera
hogre under exempelvis dagtid pa sommarhalvaret. Ett annat forslag ar att skapa
en hemsida eller plattform dar &garna av strategin kan samla information och
resultat fran arbetet och aktiviteterna som bedrivs inom ramen for strategin. Det
upplevs idag som svart att veta var man ska leta for att hitta information bade
som potentiell genomfdrare, konsument eller bestkare.

3.3 Strategin har satt riktningen for [anet men
effekter ar svara att mata

| detta kapitel presenteras utvarderingens resultat och effekter, med sarskilt fokus pa
livsmedelsstrategins mal att lanets livsmedelsbransch ska, langsiktigt och hallbart, 6ka sin
konkurrenskraft, innovation och produktivitet.

Utifran resultaten fran utvéarderingen ér var samlade bedémning att strategin har bidragit
till en positiv utveckling och en gemensam kraftsamling inom lanets livsmedelssektor,
sarskilt inom en regional matidentitet. Konkreta resultat s3 som Matrundan och
Livsmedelsutveckling Sydosts verksamhet for att stodja innovation och foretagsamhet
inom livsmedelssektorn i lanet ar effekter som varit framtradande i datainsamlingen, men
det ar svart att harleda konkreta resultat sett till malen for strategin.

3.3.1 Strategin bidrar till positiv utveckling

45 procent av enkétrespondenterna tycker att den regionala livsmedelsstrategin haft en
ganska positiv eller mycket positiv paverkan pa livsmedelssektorn i lanet. 50 procent
svarade varken positiv eller negativ eller vet ej/ej relevant. Det ar darmed fa som anser att
livsmedelsstrategin har haft en negativ paverkan pa livsmedelssektorn, men svaren visar
pa att det for manga ar svarbedomt vilka effekterna av strategin ar.

Enkatrespondenterna fick dven besvara huruvida de upplever att lanet har utvecklats
positivt inom olika omraden. Resultaten aterfinns i Figur 2 nedan (resultat under 5
procent syns inte i figuren).

17



OXFORD RESEARCH @89 Utvéardering av Kalmar  |&ns livsmedelsstrategi

| vilken utstrackning upplever du att Kalmar [an har utvecklats positivt
vad géller foljande omraden:

Ett gemensamt genomforande av strategin 30% 47% 14% .

En regional matidentitet och maltidsupplevelser [JeFA 43% 34% 12% I
Tryggad livsmedelsforsorjning i lanet B4 34% 41% 15%

Okad kompetensférsérjning till lanets
livsmedelsbransch

Fornyelse, forskning och innovation i lanets
y SEE O, 38% 45% 9% |
livsmedelsforetag

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

6% 37% 42% 11%

B | hog utstrackning B | viss utstrackning B | varken hog eller 1ag utstrackning | 1ag utstréackning M Inte alls

Figur 2: De prioriterade omradenas utveckling

Figuren visar att ”En regional matidentitet och maltidsupplevelser” dr det omradet som
flest anser utvecklats positivt, dar 52 procent av respondenterna svarat att omradet i viss
eller hog utstrackning utvecklats positivt. ”Tryggad livsmedelsférsorjning” édr det omrade
som respondenterna upplever i lagst utstrackning utvecklats positivt, tatt foljt av ”Ett
gemensamt genomforande av strategin”. Vart att notera &r att tryggad
livsmedelsforsorjning ar det prioriterade omrade som enkatrespondenterna bedomde som
viktigast (se kapitel 3 och Figur 1: De prioriterade omradenas relevans.).

| Figur 3 nedan illustrerar enkdtrespondenternas bild av strategins bidrag till att 6ka den
egna konkurrenskraften och innovationsférmagan, vilket kopplar an till strategins mal om
att lanets livsmedelsforetag ska dka sin konkurrenskraft, innovation och produktivitet.
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Anser du att livsmedelsstrategin bidrar till att 6ka din
organisaitons/foretags konkurrenskraft/innovationsformaga?

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Okar organisationens/féretagets konkurrenskraft Okar organisationens/féretagets
innovationsférmaga

HJa HENej H\Vetej/ejrelevant

Figur 3: Strategins bidrag till att 6ka organisationers konkurrenskraft/innovationsformaga

Figuren visar att 39 procent av de svarande anser att strategin bidragit till att 6ka
konkurrenskraften, medan siffran ar lagre nér det kommer till att 6ka
innovationsformagan (31 procent).

3.3.2 Det ar svart att harleda konkreta resultat till strategin

| intervjuerna uppgav manga informanter att de anser att det ar svart att isolera vilka
resultat som kan harledas till strategin, men manga tror att strategin &r viktig och har haft
en positiv paverkan. Exempelvis ar koordinering och samverkan nagot som lyfts som ett
positivt utfall av strategin i intervjuerna, och att samarbeten i projektformer leder till
konkreta atgarder.

Endast 8 procent av enkétrespondenterna uppger att de har sett konkreta forandringar som
de tror &r till f6ljd av strategin. Konkreta resultat som tas upp i fritextsvar ar Matrundan®,
en aktivitet som lansstyrelsen arrangerar for besokare for att utforska gardsbutiker,
mathantverkare, caféer och restauranger och deras produkter.

Intervjuinformanterna belyser nagra konkreta framsteg till foljd av strategin, sasom
utvecklingen av nya produkter inom baljvéaxtbaserad mat vilket bidrar till malet om 6kad
innovation. Ett annat exempel ar Livsmedelsutveckling Sydost som inom ramen for
strategin har skapat langsiktig verksamhet for att stodja innovation och foretagsamhet

10 Matrunda Kalmar lan, Lansstyrelsen (Bli en del av Matrunda Kalmar lan 2024 | Léansstyrelsen Kalmar

(lansstyrelsen.se))
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inom livsmedelssektorn i lanet. Okad regional samverkan och stolthet for lokal mat ar
ocksa nagot som har 6kat enligt intervjuinformanter. | intervjuerna tas ocksa Matrundan
upp som ett konkret exempel som har hjélpt till att marknadsféra Kalmar som en
livsmedelsregion samt gett utrymme till lokala aktorer. Utbildningsinsatser har enligt
informanterna bidragit till kompetenshgjning inom livsmedelsbranschen, &ven om
deltagandet ibland varit lagre an forvantat.

Da malen i strategin ar formulerade sa att de inte ar direkt uppfoljningsbara, finns en
svarighet i att mata konkreta effekter och resultat av strategin. Det har dock funnits
initiativ till att kvantifiera och synliggora resultat av strategin. Exempelvis publicerades
en uppféljning av livsmedelsstrategin for Kalmar lan 2016-2019*. Dar presentades data
som potentiellt kan hérledas till strategins arbete. Ett utfall som lyfts som exempel ar
okningen av foradlingsvardet i lanet, som en grov indikator pa livsmedelsstrategins mal
inom produktivitet och konkurrenskraft. I denna rapport lyfts &ven aktiviteter som
genomforts inom de fem strategierna som guidat strategin, samt en uppfdljning av de
prioriterade atgarder som formulerats i strategin (se kapitel 1.1 for prioriterade atgarder
och strategier). Uppféljningen ger inblick i hur arbetet med strategin har fortskridit, men
pa grund av utformningen av strategin ar inte utfallen direkt uppféljningsbara, varfor det
inte gar att identifiera konkreta effekter av insatserna. | kapitel 3.2.1 aterfinns en
summering av aktiviteter genomforda ar 2020-2022.

3.3.3 Strategin har mott bade framgangar och utmaningar i
att na sina mal

Som resultaten i foregaende kapitel visar har strategin Vaxande varde bidragit till positiv
utveckling, sarskilt nar det galler den regionala matidentiteten. Strategin har ocksa
bidragit till steg mot 6kad innovation och konkurrenskraft inom livsmedelssektorn i lanet.
En annan framgang i forhallande till strategins mal &r att 64 procent av
enkatrespondenterna anser att livsmedelsstrategin bidrar till att livsmedelssektorn i lanet
utvecklas hallbart.

| intervjuerna var manga informanters bild att strategins fokus pa att 6ka
konkurrenskraften och att lyfta livsmedelssektorn i manga avseenden varit lyckad, bland
annat da informanter anser att livsmedelsnaringen fatt mer stod och utrymme pa grund av
strategin. Samtidigt menade ett flertal av informanterna att malen om 6kad
konkurrenskraft och innovationsutveckling inte nddvandigtvis gynnar smaskaliga
producenter. Manga smaféretagare och foretag med fokus pa smaskaligt, hallbart
jordbruk har till exempel inte haft ambition att véxa, och stddet till dem har ddrmed blivit
begrénsat.

11 Region Kalmar lan. Livsmedelsstrategi for Kalmar 1an 2016-2025, uppféljning 2016-2019.
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Aven om strategin i flera avseenden natt framgangar, finns det omraden dar strategin har
stott pa utmaningar. Av intervjuerna framgar att mer hade kunnat goras inom framst
innovation och nytdnkande. Som namnts i kapitel 3.1.4 har anpassningen till
teknikutvecklingen inte skett pa ett tillfredsstallande satt. Att innovationsformagan
behdver oka i lanets livsmedelsforetag betonas i vara intervjuer. Det gar ocksa i linje med
vad som namns i Strategin for smart specialisering, dar forskning och utveckling inom
livsmedel beskrivs ligga efter andra sektorer i lanet.? Innovationsgraden inom
livsmedelssektorn har alltsa varit lagre &n i andra branscher, och det finns behov av att ta
storre hansyn till teknikutveckling och digitalisering.** Kompetensforsorjningen inom
branschen &r samtidigt ett standigt problem, sarskilt med minskat soktryck till relevanta
utbildningar och svarigheter att behalla kompetens inom sektorn. En revidering av
strategin har i intervjuerna uttryckts som valkommen, och att revideringen tillsammans
med utvarderingen av den nuvarande strategin dppnar upp for omtag for att bemdéta dessa
utmaningar.

3.3.4 Framgangsfaktorer och strategier har till stor del
integrerats i arbetet

De strategier och framgangsfaktorer som ingar i strategin (se kapitel 1.1.1) har enligt
intervjuinformanterna till stor del varit en del av arbetet. Nedan aterges korta
summeringar av informanternas upplevelser av arbetet med strategierna:

e Bygga vidare pa det lanet redan har: Denna strategi har varit tydligt
narvarande i arbetet. Genom att utga fran lanets redan starka livsmedelsindustri
har man fortsatt att utveckla produkter och tjanster kopplade till befintlig
produktion, som till exempel mjélk- och kéttproduktion samt utveckling av
vegetabiliska proteiner.

e Samarbeta i hela kedjan: Samverkan har varit en viktig del av strategins
framgang. Genom samarbeten mellan akademi, naringsliv och myndigheter har
det skapats nya initiativ och projekt som stérker hela livsmedelskedjan.

o Avsétta resurser: Har har strategin métt motgangar. Flera intervjuer pekar pa att
bristande resurser har forsvarat genomférandet av aktiviteter, sarskilt inom
lansstyrelsen, vilket har paverkat mojligheten att leverera enligt strategins
framgangsfaktorer.

12 Region Kalmar lan. Strategi for smart specialisering for Kalmar lan 2021-2027. strategi-for-smart-
specialisering-for-kalmar-lan-2021-2027.pdf (regionkalmar.se)

13 Vart att notera ar att flertal enkatrespondenter, inom ramen fér den parallella omvérldsanalysen Oxford
Research genomfort, tagit upp att de valkomnar teknisk utveckling och investeringar. Men de menar att det
behdvs finansiellt stod da det ar relaterat till hoga kostnader for exempelvis lantbrukare.
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o Nyttja digitaliseringens mojligheter: Digitalisering och teknikutveckling har
namnts som ett viktigt omrade dar mer kunnat géras. Det finns potential att i
hogre grad digitalisera livsmedelssektorn och anvénda digitala verktyg mer aktivt
for att framja innovation och effektivitet inom sektorn.

e Utveckla nya nischer: Strategin har varit framgangsrik i att framja nya nischer
inom véxtbaserad matproduktion och lokal matidentitet, dar projekt som
Livsmedelsutveckling Sydost har bidragit till utvecklingen av nya produkter och
metoder. Ett exempel &r innovationsprojektet Tillverkning av svenskt drtmj61”
och andra projekt med fokus pa baljvaxtmjol. Dock uttrycker vissa respondenter
att storre satsningar hade behovts pa lanets innovationsformaga.

3.3.5 Strategin paverkas av det som pagar utanfor lanets
livsmedelssystem

Sedan antagandet av Kalmar lans livsmedelsstrategi ar 2015, har det hant mycket i
omvarlden som paverkat livsmedelssystemet pa alla nivaer. Dessa omvarldsfaktorer har
analyserats narmre i Omvarldsanalys for Kalmar lans livsmedelsstrategi 2.0, vilken har
genomforts parallellt med denna utvérdering.®®

Inom ramen for utvéarderingen av den nuvarande strategin blir det tydligt att stora
omvarldshandelser under strategins genomfdérande, sa som den globala pandemin och
krig i Europa, har paverkat livsmedelssystemet dven pa regional niva. Detta ar nagot ett
flertal informanter har lyft i intervjuer. Dessa handelser har fort med sig en dkad
medvetenhet kring fragor som livsmedelsberedskap och forsorjningskedjornas sarbarhet.
Exempelvis namns det i intervjuerna att priserna pa godningsmedel och andra insatsvaror
okade kraftigt pa grund av Rysslands invasion av Ukraina vilket gjorde det svarare for
producenter att hantera kostnader och bibehalla produktionen.

Den lagkonjunktur som pagatt med stramare budgetar runt om i Sverige har haft en
betydande paverkan pa tillgangen till resurser, ekonomiskt och personalméssigt, for att
genomfdra livsmedelsstrategin. Flera intervjuinformanter lyfter att genomfdérandet av
strategin fungerade val i borjan av inforandet, men att det st6tt pa utmaningar med tiden.
Lansstyrelsen och andra nyckelaktorer har haft svart att avsatta tillrackliga resurser for att
genomfora planerade atgarder. Resursbristen, inte bara hos vissa aktérer men i samhallet i
stort, &r en potentiell forklaring till detta.

Klimatforandringar och teknikutveckling har ocksa haft stor paverkan pa
livsmedelssektorn, enligt nagra intervjuinformanter. Torka och extrema

14 Oxford Research (2024). Omvarldsanalys for Kalmar lans livsmedelsstrategi 2.0.
15 as garna rapporten for att f en mer ingaende bild av vilka omvarldsfaktorer, inom politik, ekonomi,
samhélle, teknik, miljo och klimat och juridik, som kan komma att paverka livsmedelssektorn i Kalmar lan.
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vaderforhallanden har blivit mer frekventa och paverkar primarproduktionen. Samtidigt
har tekniska framsteg varit nddvéndiga for att moéta dessa utmaningar och generellt
effektivisera livsmedelsbranschen, men det har varit svart att implementera dem i
tillrackligt stor utstrackning pa grund av bristande resurser och kompetens.

4. Utvarderingens rekommendationer

Mot bakgrund av utvérderingens resultat och bedémningar ger Oxford Research dgarna
av strategin, Region Kalmar lan, Lansstyrelsen Kalmar 1&an och LRF Sydost, foljande sju
rekommendationer:

e Tydliggor syftet och arbetsprocessen for de olika grupperna inom strategin
(styrgrupp, arbetsgrupp, referensgrupp). Att strukturera samverkan mellan
grupperna samt méten inom grupperna ar en atgard vi rekommenderar for att
effektivisera arbetet och engagera deltagarna. Sarskilt referensgruppen har
uttryckt en dnskan om att ha ett tydligare syfte med deras moten och arbete.

o Sakerstall att de aktdrer som ansvar for att genomfora aktiviteter/processer
inom strategin har resurser for att bedriva det och att det ar val forankrat i
organisationen. Pa sa vis blir det en balans mellan resurser och ambitioner, och
uppféljning, ansvarsfordelning och ansvarsutkravning underlattas.

o Fortsatt prioritera kompetenshdjning och kompetensforsorjning. Sarskilt
aktiviteter och stod inom teknik och innovation.

e Adressera konkurrens om mark. Malkonflikter inom markanvandning blir en
allt storre fraga enligt saval utvarderingen som var parallella omvarldsanalys.

e Oka engagemanget och inkluderingen bland en bredd av aktorer (typer och
storlekar) i livsmedelssystemet. | datainsamlingen framgar att olika typer av
aktorer kanner sig forbisedda i strategin. Noterbart ar att saval stora
primérproducenter som mindre producenter upplever detta. Det ar darfor viktigt
att skapa inkludering och na en bredd av genomforare och malgrupper genom
kommunikation, plattformar och samverkan. Sékra dven att tidpunkten for
aktiviteter och méten ar anpassade for olika livsmedelsaktorer.

e Konkretisera mal, delmal och styrning. Konkreta indikatorer och mal
underlattar uppfdljning under strategins gang och i summativa utvarderingar for
att mata effektivitet och effekter. Verktyg sa som forandringsteori vid
utformandet kan underlétta effektmétning.

e Taomvarldsanalysen i beaktning. Infor en revidering av livsmedelsstrategin i
Kalmar lan, rekommenderar vi att ta den parallella omvérldsanalysens resultat i
beaktning. Sarskilt relevant & omvérldstrenderna beredskap, resiliens och
livsmedelsforsorjning.
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Ut6ver ovan rekommendationer, som &r baserade pa insamlade data inom ramen for
utvérderingen och delvis den parallella omvérldsanalysen, vill vi ocksa rekommendera
agarna av strategin att samordna den reviderade livsmedelsstrategin i Kalmar Ian med den
nationella livsmedelsstrategin. Under 2023 inledde regeringen arbetet med en
livsmedelsstrategi 2.0%, och vi uppmuntrar Kalmar lan att i den man det gar samordna det
regionala och nationella arbetet, for att sakerstalla att det regionala och nationella arbetet
kompletterar varandra och att den regionala strategin gynnar Region Kalmars lokala
behov. Aven samordning med andra relevanta regionala strategier uppmuntras, s& som
den regionala utvecklingsstrategin och Strategin for smart specialisering.

16 Regeringskansliet. En livsmedelsstrategi for jobb och hallbar tillvéaxt i hela landet. Tillganglig: En
livsmedelsstrategi for jobb och héllbar tillvaxt i hela landet - Regeringen.se
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Figur 4: Férandringsteori for Kalmar 1&ns livsmedelsstrategi 20162025
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